ACUERDO DE CONCEJO N° 028-2020/MDLM
La Molina, 11 de junio del 2020.
EL CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA

Visto; en Sesién Extraordinaria de Concejo Virtual de la fecha, el Memorando N°

646-2020-MDLM-GM, de fecha 05 de junio del 2020, de la Gerencia Municipal, mediante el cual se eleva la
<'%_ ~propuesta para la aprobacién de la Contratacién Directa por Situacién de Desabastecimiento del “Servicio de
¥ Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina”, la cual se encuentra bajo el supuesto de
& contratacién directa establecida en el literal ¢} del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Hstado y en el
& literal ¢) del articulo 100° de su Reglamento, para lo cual adjunta el Informe N¢ 061-2020-MDLM-GAJ, de
fecha 05 de junio del 2020, de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Informe N° 269-2020-MDLM-GAF/SGL, de
fecha 05 de junio del 2020, de la Subgerencia de Logistica, el Memorando N° 405-2020-MDLM-GPPDI, de
fecha 04 de junio del 2020, de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Acuerdo de Concejo N° §03-2020/MDLM, de fecha 21 de enero del

) . 2020, se aprueba la Contratacion Directa por Situacion de Desabastecimiento del “Servicio de Renting Vehicular

Lo " T para la Municipalidad Distrital de La Molina”, por el plazo de ciento veinte dias calendario o hasta que se

formalice la contratacion correspondiente, por el monto de S/.17199, 000.00, procedimiento establecido en el

fiteral ¢) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30223, y literal ¢) del articulo 100° de
su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

Que, con fecha 27 de enero del 2020, se suscribié el Contrato N° 001-2020/MDLM,
derivado de la Contratacién Directa N° 001-2020-MDLM, para la Contratacién del “Servicio de Renting
Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina”, con la empresa SATELLITE S.A.C., por el monto de
$/.17144,504.00, un millén ciento cuarenta ¥ cuatro mil novecientos cuatro y 00/100 soles, con un plazo d
ejecucion de ciento veinte (120) dfas calendario;

Que, mediante el Memorandum N° 403-2020-MDILM-GAF, de fecha 31 de enero del
2020, la Gerencia de Administracién y Finanzas solicita a la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio,
hacer una evaluacién técnica y real de las unidades vehicnlares que debieran asignarse a las diferentes unidades
de organizacion;

Que, mediante el Memorando Miltiple N® 001-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 25
de febrero del 2020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, remife a todas las unidades de
organizacién, los Términos de Referencia del Servicio de Renting Vehicular, para su respectiva revision;

Que, mediante el Memorando N° 107-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 02 de
marzo del 2020, la Subgerencia Servicios Generales y Patrimonio, remite a la Subgerencia de Logistica los
Términos de Referencia para la Contratacién del Servicio de Renting Vehicular;

Que, mediante el Informe N° 176-2020-MDLM-GAF/SGL, de fecha 03 de marzo del
3 2020, la Subgerencia de Logistica, solicita a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
% Institucional, determinar si el servicio solicitado cuenta con la debida disponibilidad presupuestal, atendiendo a
los precios histéricos de la contratacidn;

Que, mediante el Memorandum N° 271-2020/MDLM-GPPDI, de fecha 04 de marzo
{“4lel 2020, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, comunica a la Subgerencia de
F.ogistica que, respecto a la asignacion presupuestal para la contratacién del Servicio de Renting Vehicular en el
0\ Inresente afio fiscal, se registra un saldo presupuestal de 8/.2°364, 505.00;

Que, mediante el Memorando N* 324-2020-MDLM-GAF-SGL, de fecha 05 de marzo
del 2020, la Subgerencia de Logistica informa a la Subgerencia de Servicios Generales y Pafrimonio, respecto
-Hel Saldo Presupuestal Anual para el servicio de renting, informéndole que el requerimiento se debe ajustar a
"d‘ippo marco para poder iniciar los actos preparatorios para el procedimiento de seleccion respectivo;

:} Que, mediante Memorando N° 325-2020-MDLM-GAF-SGL, de fecha 05 de marzo
del2020, 1a Subgerencia de Logistica solicita a la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, que remita a
- ‘j/brevedad su requerimiento para el servicio de renting, para poder iniciar los actos preparatorios para el
~—-piocedimiento de seleccion respectivo, conforme a la programacién del Plan Anual de Contrataciones 2020,

-‘;(_’
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Que, mediante Informe N°® 124-2020-MDLM-GAF-S8GP, de fecha 10 de marzo del
020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, informa a la Gerencia de Administracidén y Finanzas,
replanteamiento del total de las unidades vehiculares solicitadas por las unidades de organizacion, atendiendo
la insuficiente disponibilidad presupuestal informada por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional, para la Contratacion del Servicio de Renting en los términos inicialmente requeridos;

Que, mediante el Memorando N° 127-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 11 de
marzo del 2020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, solicita a la Subgerencia de Logistica, se
efectiie las acciones administrativas que correspondan a fin de continuar con la Contratacién del Servicio de
Renting Vehicular para la Municipalidad de La Molina, conforme los Términos de Referencia que adjuntan;

Que, mediante el Memorando N° 378-2020-MDLM-GAF/SGL, de fecha 27 de marzo
del 2020, la Subgerencia de Logistica, hace de conocimiento de la Subgerencia de Servicios Generales y
Pafrimonio, el informe de Indagacién de Mercado para la Contratacion del Servicio de Renting Vehicular para la
Municipalidad de La Molina, por el valor estimado ascendente a S/.18°573 780.00, por un periodo de treinta y
sels meses;

Que, mediante correo institucional, de fecha 03 de abril del 2020, la Subgerencia de
Servicios Generales y Patrimonio, solicita a la Gerencia de Administracidn y Finanzas, se sirva requerir la
habilitacién y certificacién presupuestal correspondiente a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional, por el monto de S/.18,573,780.00, a efectos que sea remitido a la Subgerencia de
Logistica para que esta pueda proseguir con los actuaciones preparatorias correspondientes;

Que, mediante el Memordndum N° 1131-2020-MDLM-GAF, de fecha 03 de abril del
20, la Gerencia de Administracion y Finanzas solicita la habilitacidn y certificacién presupuestal a la Gerencia
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, por el monto de 5/.187573, 780.00, en mérito al
orme de Indagacion de Mercado alcanzado por la Subgerencia de Logfstica;

Que, mediante correo institucional, de fecha 08 de abril del 2020, la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto v Desarrollo Institucional hace de conocimiento de la Gerencia de Administracién y
Finanzas que, en el caso del renting vehicular para el presente afio, solo se cuenta con una disponibilidad de
5/27364,505.00; y, de acuerdo a su cotizacion hay un déficit por cubrir de S/17323,410, no habiendo
presupuesto de donde completar;

Que, mediante el Memorandum N° 327-2020-MDLM-GPPDI, de fecha 09 de abril del
2020, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesio y Desarrollo Institucional hace de conocimiento de la Gerencia
de Administracion y Finanzas que, de acuerdo a la indagacién de mercado presentada por la Subgerencia de
Logistica, se determina que no existen los créditos presupuestarios para su atencion en el presente afio 2020, por
la suma de §/.3°611,568,33, existiendo solo respecto del afio 2020, un saldo presupuestal para la atencion del
Servicio de Renting, ascendente & la suma de 8/ 27343 337,00, por lo cual obra un saldo faltante de S/.17268
231.33, para la atencitn de la contratacién solicitada; '

s

v

.

Que, mediante el Memorando N° 045-2020-MDLM-GAT, de fecha 13 de abril del
2020, la Gerencia de Administracién Tributaria remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el informe
% respecto a los ingresos tributarios (impuestos predial - rbitros municipales) del presente ejercicio, indicandose
“que, durante la segunda quincena de marzo debido a la pandemia del COVID-19, se¢ establecié Estado de
g?Emergencia Nacional, ¥ se dispuso orden de inmovilizacién social obligatoria; y que, estas disposiciones vienen
& afectando de forma considerable la economia nacional, y por ende la disminucion en la captacion de recursos
(tributos municipales); asimismo precisa que, al 09 de abril del 2020, se tiene una ¢jecucion del 8/.303,850.54;

Que, mediante el Informe N° 152-2020-MDLM-GAF-S8GP, de fecha 30 de abril del

2020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, solicité a la Gerencia de Administracién y Finanzas,

. ~tequerir a fa Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, a la Subgerencia de Tesoreria y

' 'ﬁi\,\Gerencia de Administracién Tributaria, remitir la informacién presupuestal, financiera y de recaudacion, que

permita determinar el cambio de necesidad y replanteamiento de contratacién de “Servicio de Renting Vehicular
para la Municipalidad de La Molina”;

)
K

. Que, mediante el Memorando N° 408-2020-MDLM-GAF/SGL, de fecha 08 de mayo
“del 2020, la Gerencia de Logistica, hace de conocimiento de Ia Subgerencia de Servicios Generales y
Pairimonio, la pronta culminacion del plazo de ejecucion del Contrato N° 001-2020/MDLM,

...




Mudlcipaiitad e |2 Hsfina

JHCONTINUA ACUERDO DE CONCEJO N° 028-2020/MDLM

Que, mediante el Informe Miiltiple N° 001-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 08 de
nayo del 2020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio solicita a la Gerencia de Seguridad
Ciudadana y a la Gerencia de Movilidad Sostenible, remitan su requerimiento correspondiente al “Servicio de
Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina”;

Que, mediante €l Memorando Miltiple N° 003-2019-MDLM-GAF-S5GP, de fecha 12
fle mayo del 2020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, solicita a la Gerencia de Tecnologias de
Informacidn, a la Subgerencia de Obras Pablicas y Vialidad y a la Subgerencia de Operaciones Ambientales,
remitan su requerimiento correspondiente al “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de
La Molina™;

,{}Zﬁxﬁ% Que, mediante el Informe N° 165-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 13 de maye del
3 2020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, remite a la Gerencia de Administracién y Finanzas,
los nuevos Términos de Referencia, a fin de continuar con las actuaciones preparatorias para la contratacion del
JoReE sugfeeron, .| “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad de La Molina™;

UBGERENIF O shavicios o /

Lk YBATR DJE!Eosm \\&‘
g W,‘rw*‘ Que, mediante el Informe N° 59A-2020-MDLM-GAF, de fecha 18 de mayo del 2020,
e la Gerencia de Administracién y Finanzas, informé a la Gerencia Municipal, sobre la actualizacién del Informe
N° 049-2020-MDLM-GAF, sobre recaudacién de ingresos donde se consigna entre otros aspectos, que para el
mes de marzo se recandd 59% menos, para el mes de abril 88% menos y para el mes de mayo se iba recandando
93% menos; :

Que, mediante el Informe N°® 166-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 18 de mayo del
020, la Subgerencia de Servicios Generales hace de conocimiento de la Gerencia de Administracién y Finanzas,
requerimiento solicitando la Contratacion del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital
La Molina” por el plazo de 120 dias;

Que, mediante la Resolucién N° 084-2020-MDLM-GAF, de fecha 22 de mayo del
2020, se aprueba la Sexta Modificacion del Plan Anual de Contrataciones 2020, a efectos de incluir el
procedimiento de seleccion: Contratacion del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de
La Molina”;

(Que, mediante el Memordndum N° 0168-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 02 de
junio del 2020, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, hace de conocimiento de la Subgerencia de
Logistica los nuevos términos de referencia, en el cual se incorporan protocolos de proteccion sanitaria con la
finalidad de prevenir futuros contagios por ¢l COVID-19; '

Que, mediante el Memorando N° 455-2020-MDLM-GAF/SGL, de fecha 04 de junio

del 2020, la Subgerencia de Logistica hace de conocimiento del Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio,

el Informe de Indagacién de Mercado para la Confratacion del “Servicio de Renting Vehicular para la

/ Municipalidad de La Molina”, por el valor estimado ascendente a S/.1°113,104.00, por un periodo de 120 dias
calendarios;

Que, mediante el Memorando N° 174-2020-MDLM-GAF-SSGP, de fecha 04 de junio

: Que, mediante el Memorando N°® 405-2020-MDLM-GPPDI, de fecha 04 de junic del
2020, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, hace de  conocimiento a la
Subgerencia de Logistica de la Gerencia de Administracién y Finanzas, que s¢ reafirma en lo sefialado en el
Memorandum N° 375-2020-MDLM-GPPI, de fecha 21 de mayo del 2020, confirmando que existen los crédifos
presupuestarios autorizados en el presente Afio Fiscal 2020, conforme a la Certificacién de Crédito
Presupuestario N° 0000002081, de fecha 21 de mayo del 2020, emitido a través del SIAF;

W37 GERENJE 4 . . .. . s ; . )
9 2020, la Subgerencia de Logistica solicita a la Gerencia de Administracion y Finanzas, se realicen las

SR DE N , .
A (-\ Que, mediante el Informe N° 267-2020-MDLM-GAF-SGL, de fecha 04 de junio det
L
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Que, mediante el Memorandum N° 1443-2020-MDLM-GAF, de fecha 04 de junio del
2020, la Gerencia de Administracién y Finanzas, aprueba el expediente de contratacién para la contratacién del
“Servicio de Reniing Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina™;

Que, mediante el Informe N° 269-2020-MDLM-GAY¥-SGL, de fecha 05 de junio del

2020, la Subgerencia de Logistica, remite el expediente de contratacién a la Gerencia de Administracién y
inanzas, el cual contiene su informe técnico sustentatorio respecto a la contratacién directa por situaciém de

desabastecimienta del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina”;

Que, mediante el Informe N° (76-2020-MDLM-GAF, de fecha 05 de junio del 2020,
[a Gerencia de Administracidn y Finanzas, remite a la Gerencia Municipal, el expediente de contratacidn, a fin
que se contintie con el trémite administrativo correspondiente, y el pleno del concejo municipal proceda de
acuerdo a sus atribuciones, respecto a la confratacién directa por situacion de desabastecimiento para la
contratacion del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina”;

Que, mediante el Memorando N° 641-2020-MDLM-GM, de fecha 05 de junio del
2020, la Gerencia Municipal, remite el expediente a la Gerencia de Asesorfa Juridica, solicitando opinién legal
sobre la contratacion directa planteada; i

Que, mediante el Informe N° 061-2020-MDLM-GAJ, de fecha 05 de junio del 2020,
a Gerencia de Asesoria Juridica emite su pronunciamiento, en el sentido de que, es de la opinitn de:

e Que, teniendo en cuenta lo sefialado por la Gerencia de Administracién y Finanzas, Ia Subgerencia de
Logistica, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y la Subgerencia de
Servicios Generales y Patrimonio, al amparo de lo establecido en la Ley de Contratacicnes del Estado, el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, considera que es factible legalmente la aprobacién de la contratacién directa
por situacion de desabastecimiento del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de
La Molina”, la cual se encontrarfa bajo el supuesto de contratacion directa establecida en el literal ¢) del
articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, en el literal ¢) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Confrataciones del Estado y en el literal ¢) del articulo 100° de su Reglamento.

s Que, considerando lo sefialado en los numerales 2.49 al 2.51 de su informe, considera que mos
encontramos dentro del supuesto de salvedad precisada en el subliteral c.2) del literal c) del articulo 100°
del precitado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que, no puede invocarse la
existencia de una situacién de desabastecimiento en las siguientes contrataciones: ¢.2) Por periodos
consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la situacion, salvo que ocuira una
situacién diferente a la que motivé la contratacién directa; situacién por la que se ratifica en la factibilidad
legal de la aprobacién de la Contratacién Directa por situacién de Desabastecimiento del Servicio de
Renting Vehicular precisado en el parrafo que antecede.

¢ Que, la contratacién directa deberd ser aprobada mediante Acuerdo de Concejo municipal, conforme a lo
sefialado en el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual es
concordante con lo dispuesto en el numeral 35) del articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades.

= Que, la contratacién directa solo podra ser aprobada por el tiempo y/o cantidad necesaria para resolver la
situacién de desabastecimiento y llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda;

Que, el articule 194° de la Constitucidn Politica del Per, medificado por el articulo
finico de la Ley de Reforma Constitucional — Ley N° 30303, establece que, las municipalidades son érganos de

Que, sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha autonomia,

- _\,\DpD.E:"E \porque tal y conforme se precisa en la Constitucién Politica del Estado y en la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
3 GER viimicipalidades, la misma debe ser ejercida en asuntos de competencia municipal y dentro de los limites que
= g\ efidla la Ley;

o Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la
©Y L&y N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiernos locales, como es €l caso de esta municipalidad,
' "/representan al vecindario y tienen por finalidad la promocién de la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripeidn; asimismo, el articulo VIII de su
...
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itulo Preliminar establece que, los gobiernos locales estan sujetos a las Leyes y disposiciones que de manera
general y de conformidad con la Constitucién Politica regulan las actividades y funcionamiento del sector
htiblico, ast como a las normas referidas a los sistermas administrativos del Estado, que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio;

Que, los sistemas administrativos alcanzan a todo el Estado en sus diferentes niveles
e Je gobierno, nacional, regional y local, siendo por tante de aplicacion a todas las municipalidades, sean estas
24 -P‘g~ provinciales, distritales y/o de centros poblados; v, entre los sistemas administrativos, se encuentra el de
\,:g‘;;\f:/\/’r:?g Abastecimiento, conforme se establece en el numeral 2) del articulo 46° de la Ley N® 29158 - Ley Orgénica del
RG9S Poder Ejecutivo, lo cual es concordante con lo precisado en el articulo 34° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, que sefiala que, las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan
a la Ley de la materia, y que se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad,
eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario, garantizando ast que los
gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o

costos adecuados;

N

Que, de acuerdo al numeral 13.1 del artfculo 13° del Decreto Legislativo N° 1436 -
Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, el Sistema Nacional de
Abastecimiento es el sistema administrativo conformado por el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos para la provisién de los bienes, servicios y obras orientados al logro de
los resultados, a través de los procesos de la cadena de abastecimiento piblico; cuya rectorfa, es ejercida por la
Direccién General de Abastecimiento;

Que, de acuerdo al articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1439, la Direccién General
de Abastecimiento es el ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento y como tal, se constituye a nivel
nacional como la més alta autoridad técnico - normativa en materia de abastecimiento, encargada de proponer
politicas, dictar normas y procedimientos para la conduccién de las actividades de la Cadena de Abastecimiento
Publico; asi como monitorear, supervisar y evaluar la gestion de dichas actividades;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial
“E] Peruano” ¢f 11 de marzo del 2020, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
oventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, establece medidas de
revencion y control para evitar la propagacion del COVID-19, sefialando que las instituciones piblicas deben
adyuvar en la implementacién de las disposiciones dadas, el mismo que ha sido prorrogado por el Decreto
Supremo N° 020-2020-SA;

=]

Que, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial
“E] Peruano” ¢l 15 de marzo del 2020, se declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de Ia Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, precisandose entre ofras, en sus
articulos 1°, 2%, 3° y 4°, el establecimiento del aislamiento social obligatorio, el acceso solo a servicios publicos y -
bienes y servicios esenciales, la limitacién del derecho de la libertad de trénsito de la personas, lo que incluye la
inmovilizacién social obligatoria en los términos precisado por el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM; el cual,
%j; amplado mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM y N°
< 083-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM,
& N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-
2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-
PCM, a partir del lunes 25 de mayo del 2020 hasta el martes 30 de junio del 2020,

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-54.01, en el marco del
Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y atendiendo al impacto
que la situacién sefialada en los considerandos anteriores pudiera tener en el tramite de las contrataciones
——__ piiblicas y demas actividades de la cadena de abastecimiento, ia Direccion General de Abastecimiento, dispuso la
' 5,suspension a partir del 16 de marzo del 2020 y por quince (15) dfas, el cémputo de plazos de procedimientos de
¢re ‘/~:_s\jeccién y dictd otras medidas en materia de abastecimiento; :
(]

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 002-2020-EF-54.01, se prorrogd la

Sspension de los plazos de los procedimientos indicados en los articulos 1%y 2° de la Resolucién Directoral N°
- 1001-2020-EF-54.01, por el término de trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020; sefialandose
o articulo 2° como excepciones, entre otros, a aquellos procedimientos que las entidades, en el marco del
wfplhmiento de 5 ciones, consideren esenciales para preservar la vida, salud y seguridad de la poblacién,

...
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pienes e infraestructura piblica, aun cuando no se encuentren relacionados con la prevencidn de la propagacion
del Coronavirus (COVID-19) y su atenci6n, bajo responsabilidad de su titular, y siempre que se tomen las
medidas necesarias para no afectar el aislamiento social obligatorio dispuesto por el gobierno;

T Que, mediante la Resolucién Directoral N° 003-2020-EF-54.01, en atencién a la
" ‘prorroga del Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, se prorrogd
i1 ]£ la suspensién de los plazos de los procedimientos indicados en los articulos 1°y 2° de la Resolucion Directoral
A /iN" 001-2020-EF-54.01, por el término de catorce (14) dias calendario, a partir del 13 de abril del 2020 hasta el

\‘“’f .*\zgiéjfi‘{ 26 de abril del 2020; sefialdndose en su articulo 2° como excepciones, enire otros, a aquellos procedimientos que
- las entidades, en el marco del cumplimiento de sus funciones, consideren esenciales para preservar la vida,
subsistencia, salud y seguridad de la poblacion, bienes e infraestructura piblica, aun cuando no se encuentren
. relacionados con la prevencién de la propagacién del Coronavirus (COVID-19) y su atencion, bajo
7, responsabilidad de su titular y siempre que se tomen fas medidas necesarias para no afectar el aislamiento social

obligatorio dispuesto por el gobierno;

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 004-2020-EF-54.01, en atencién a la
prérroga del Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N® 075-2020-PCM, se prorrogé
la suspensién de los plazos de los procedimientos indicados en los articulos 1° y 2° de la Resolucién Directoral
N° 001-2020-EF-54.01, por el término de catorce (14) dias calendario, a parfir del 27 de abril del 2020;
sefialandose en su articulo 2° como excepciones, entre otros, a aquellos procedimientos de seleccidn que las
ntidades puiblicas consideren esenciales en el marco del cumplimiento de sus funciones, debiendo establecer las
edidas necesarias para no afectar el aislamiento social obligatorio dispuesto por el gobierno, bajo
sponsabilidad de su titular;

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 005-2020-EF54.01, en atencién a la
prérroga del Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, se prorrogé
la suspension de fos plazos de los procedimientos indicados en los articulos 1° y 2° de la Resolucion Directoral

N° 001-2020-EF-54.01, por el término de catorce (14) dfas calendario, desde el 11 de mayo del 2020 hasta el 24

de mayo del 2020; sefialandose en su articulo 2° como excepciones, entre ofros, a los procedimientos de
~seleccién que las entidades publicas consideren prioritarios en el marco del cumplimiento de sus funciones,
hiendo establecer las medidas necesarias para no afectar el aislamiento social obligatorio dispuesto por el

Que, mediante la Resolucin Directoral N° 006-2020-EF-54.01, se dispuso el reinicio
F3 plazos de los procedimientos suspendidos en los articulos 1° y 2° de la Resolucién Directoral N° 001-2020-
EF-54.01, prorrogados mediante Resoluciones Directorales N° 002-2020-EF54.01, N° 003-2020-EF-54.01, N°
004-2020-EF-54.01 y N° 005-2020-EF-54.01;

Que, considerdndose que la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio sefial6
en su Informe N° 166-2020-MDLM-GAF-SSGP, que, mediante Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-54.01,
se dispuso a partir del 16 de marzo del 2020 la suspensién de convocatorias de procedimientos de seleccion en el
%, marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, su Reglamento y los demdas regimenes de contratacion
» comprendidos por el Sistema Nacional de Abastecimiento, con excepeién de aquellos procedimientos
L7/ § relacionados con la obligacién de garantizar lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM; y

/& posteriormente, Ia precitada Resolucién Directoral fue prorrogada mediante las Resoluciones Directorales N°
002-2020-EF-54.01, 003-2020-EF-54.01, 004-2020-EF-54.01 y 005-2020-EF/54.01, hasta el 24 de mayo del afio
020, razén por la cual era imprevisible que se dispusiera la suspensién de las convocatorias de los
mbgedimientos de seleccién y con ello verse imposibilitado de proseguir con los actos conducentes a la
atacion del servicio de renting vehicular de la entidad;

Que, sobre el particular, se advierte que la Subgerencia de Servicios Generales y
rimonio, en su calidad de 4rea usuaria, por interpretacién errénea de la normas legales vigentes, considerd que
<o, convocatoria para el procedimiento de seleccién (concurso piblico) para la confratacion del “Servicio de
R@\ ting Vehicular para la Municipalidad de La Molina”, quedo suspendida, por las Resoluciones Directorales
e NI%:OOI-ZOZO-EF-M.OI, 002-2020-EF-54.01, 003-2020-EF-54.01, 004-2020-EF-54.01 y 005-2020-EF/54.01,
_L\.fj' hasta el 24 de mayo del presente afio, y que mediante el articulo dnico de la Resolucion Directoral N° 006-2020-
- E}?!-54.01, se dispuso que a partir del 15 de mayo del 2020, se reiniciaban los plazos de los procedimientos
BO . suspendidos en los articulos 1° y 2° de la Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-54.01; sin embargo, Ia
=" precitada Subgerencia no tuvo en consideracion las excepciones que en los precitados dispositivos legales se

i
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. Que, por ello, siendo que mediante ¢l servicio de renting vehicular se realizan
/ '?;,-\"‘-\actividades que se consideran prioritarias para esta Institucion Edil, conforme a lo sefialado en el numeral 3.18
= del punto 3 de] Informe N° 166-2020-MDLM-GAF-SSGP de la Subgerencia de Servicios Generales y
\ . /5 Patrimonio y los numerales 3.10 y 3.11 del Informe N° 269-2020-MDLM-GAF-SGL, de la Subgerencia de
-k x\.'*hG/Logistica, no se debid considerar como suspendida la convocatoria del procedimiento de seleccion (previo
\\ oq V""JL desarrollo de las actuaciones preparatorias correspondientes) que darfa continuidad al servicio contratado
- derivado de la Contratacién Directa N° 001-2020-MDLM, aprobada mediante Acuerdo de Concejo N® 003-
2020/MDLM, siendo que se encontraba inmerso deniro de los supuestos de excepcién establecidos en las
T precitadas Resoluciones Directorales N° 001-2020-EF-54.01, 002-2020-EF-54.01, 003-2020-EF-54.01, 004-
S E\:,q’ 2020-EF-54.01 y 005-2020-EF/54.01;
%

by

Que, asimismo, es menester resaltar que de acuerdo a lo sefialado en el considerando
;umgagrﬂégiggiﬁgﬂg & precedente, nunca se encontré suspendida la convocatoria del procedimiento de seleccidn para la contratacién
%of"’ mioiew &/ del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad de La Molina”, la misma que debio ser impulsada
Bmsrsc™  oportunamente por el drea usuaria, previo desarroflo de las actuaciones preparatorias respectivas, conforme a las
excepciones sefialadas en el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 001-2020-EF-534.01; asimismo, cabe
precisar que se encontraba dentro de la misma, dado lo dispuesto por el articulo 11° del Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, que establece la responsabilidad de los gobiernos locales, de contribuir con el cumplimiento de
o dispuesto por el precitado Decreto Supremo, y en las excepciones dispuesto por el articulo 2° de las
soluciones Directorales N° 002-2020-EF-54,01, 003-2020-EF-54.01, 004-2020-EF-54.01 y 005-2020-
/54.01 y 005-2020-EF/54.01, dado que ademés de encontrarse en €l supuesto precisado anteriormente,
bilitaban la continuidad de nuestras funciones esenciales o prioritarias, las mismas que en el presente caso no
n sido consideradas por los operadores administrativos correspondientes;

Que, el Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,
en sus articulos 16° al 23° regulan la figura del Trabajo Remoto, que se caracteriza por la prestacion de servicios
subordinada con la presencia fisica del trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando
cualquier medio o mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre que la
Maturaleza de las labores lo permita; siendo por otra parte que el gobierno nacional, con fecha 05 de mayo de}

420 publicé en el Diario Oficial “El Peruano™ la Resolucién Ministerial N° 103-2020-PCM, que aprueba los
¥lineamientos para la atencién a la ciudadania y el funcionamiento de las entidades del Poder Ejecutivo, durante
{ vigencia de la declaratoria de Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en el marco del Decreto
upremo N° 008-2020-SA”, cuya Segunda Disposicion Complementaria Final establece que, la Autoridad
Naciona! del Servicio Civil — SERVIR, emita la normativa complementaria que corresponda, en el marco de sus
competencias, para la mejor aplicacién de lo dispuesto en los referidos Lineamientos; en este contexto, dicha
autoridad de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1023, constituye, ente rector del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado; y, en este contexto, aprueba Ia “Guia Operativa
para la Gestion de Recursos Humanos durante la Emergencia Sanitaria por el COVID-19”, a través de la
Resoluci6n de Presidencia Ejecutiva N° 000030-2020-SERVIR-TE, la misma que se publicé en el mencionado
% Diario Oficial “El Peruanc™ el 06 de mayo del 2020; y, cabe precisar que respecto al trabajo remoto SERVIR,
Zwantes de la dacién de la citada, solo emitié dos {(02) comunicados de manera general, los cuales si bien no
Sconstituyen actos normativos, constituyen una orientacion o lineamiento que promueve o privilegia el trabajo
& remoto; cabe precisar que dichos comunicados se emitieron con fechas 23 de marzo de! 2020 y 25 de marzo del
2020, no existiendo antes de la dacién de la mencionada Guia, una normativa clara al respecto;

Que, de acuerdo a lo informado por la Gerencia de Administracién Tributaria y la

ivha usaria y el 6rgano encargado de las contrataciones de esta entidad, se puede colegir que para la dacién de la
enanza N° 390/MDLM “Ordenanza que aprueba el Régimen Tributario de los Arbitrios Municipales de
~—~Timpleza Plblica (Barrido de Calles y Recoleccién de Residuos Sélidos), Parques y Jardines Piblicos y
-\ __Serenazgo para el Ejercicio 2020, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de diciembre del 2020, y
/ en h‘ 'r-'E/.‘,@oRforme obran en sus antecedentes entre otros documentos, el Informe N° 15-2019-MDLM-GAT-SRFT, de la
& 1"t Stibgerencia de Registro y Fiscalizacién Tributaria, de la Gerencia de Administracion Tributaria y el

‘ J.D+ Mémorandum N° 2305-2019-MDLM-GM-GPPDI, siendo que en este ltimo se precisa que, del resultado se
: J?’ detéymina que la propuesta de subvencion del costo demandado en la prestacion de los servicios sefialados por la
: suma de $/.6,724.096.05 soles, resulta factible de ser asumido por la entidad, por lo que la Gerencia de
N \} ‘ministracién Tributaria debera realizar los ajustes necesarios en la fase de ejecucion del afio 2020;

'—"/

...



sl Ypalidsd e La Mo
HCONTINUA ACUERDO DE CONCEJO N° 028-2020/MDLM

Que, asimismo, de la evaluacién de la informacion referida por el drea usuaria y el
organo encargado de las contrataciones de esta entidad respecto a la Ordenanza N° 396/MDLM, Ordenanza que
<[>~ establece el Programa de Incentivos para Promover €l Desarrollo Econémico Local y Apoyo a la Poblacidn

Vulnerable en la Jurisdiccion del Distrito de La Molina, publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 29 de
enero del 2020, obran como antecedentes el Informe N° 42-2019-MDLM-GAT-SREC, de la Subgerencia de
) £ Recaudacién y Ejecutoria Coactiva, y el Memordndum N° 2629-MDLM-GPPDI, de fecha 30 de diciembre del

“iao ofS o~ /2019, y en el que se afirma que, el resultado se determina que Ia propuesta de subvencion del costo demandado

%ggfaa \,\'3“'”/ en la prestacién de los servicios sefialados por Ia suma de §/27153.207.82 soles, resulta factible de ser asumido
PP por la entidad, por lo que la Gerencia de Administracién Tributaria deberd realizar los ajustes necesarios en fa
fase de ejecucitn del afio 2020,

Estando lo dicho en los considerandos que anteceden, y lo argumentado tanto por el
area usuaria y el érgano encargado de las contrafaciones, se puede apreciar que, el incumplimiento de pagos de
los administrados durante los meses de marzo, abril y mayo, ha impactado también en los compromisos de
subvencion de los arbitrios v de los servicios que se financian con los mismos, incluyendo el de Renting
Vehicular, cuya confratacion directa es materia del presente Acuerdo de Concejo;

Que, en el Memordandum N° 1131-2020-MDLM-GAF, la Gerencia de Administracién
v Finanzas, solicita la habilitacién y certificacién presupuestal a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
esarrollo Institucional por el monto de S/.18°573 780,00, a fin que se continie con las actuaciones
reparatorias conducentes a realizar la confratacién del servicio de Renting Vehicular, siendo que mediante
emorindum N°® 327-2020-MDLM-GPPD], la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional indica que, de acuerdo a Ia indagacién de mercado presentada por la Subgerencia de Logistica, se
determina que no existen los créditos presupuestarios para su atencidn en el presente afio 2020, por la suma de
5/.3°611,568,33, existiendo solo respecto del afio 2020, un saldo presupuestal para la atencién del Servicio de
Renting, ascendente a la surna de $/.27343,337.00, por lo cual obra un saldo faltante de 8/.17268, 231,33, para la
atencion de la contratacion solicitada; por lo que se considera que, el comportamiento de los administrados
#gialado en los considerandos precedentes, ha tenido un impacto durante el desarrollo de las actuaciones
Mculadas al proceso de la contratacién del Servicio de Renting Vehicular;

‘ﬁ Que, en relacién a la norma aplicable a la contratacion directa ante una situacién de
%l oFdésabastecimiento del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina”, y
A considerando que la contratacién directa es un procedimiento de seleccidn avtdnomo, la Ley aplicable serd la
aprobada mediante Ley N° 30225, v modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de
enero del 2019, y el Reglamento aplicable serd el aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificado mediante el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, vigente a partir del 15 de diciembre del 2019; ello,
de conformidad a lo sefialado en la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de 1a Ley;

Que, la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones pablicas,
Simplica que las entidades obtengan los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al
*menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna y la observancia de los principios basicos que aseguren
Ala transparencia, la imparcialidad de la entidad, la libre concurrencia de proveedores, asf como el trato justo e
. < igualitario; asimismo, es de sefialar que el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd dispone que, la
confratacién de bienes, servicios u obras con cargo de fondos péblicos se efectie, obligatoriamente por licitacién
piblica o concurso, de acuerde con fos procedimientos y requisitos sefialados en la Ley de la materia;

Que, asimismo, el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de la Ley N° 30225,
establece que, el érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacién, conduccion y
nok L%lizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacion; y, los procedimientos de seleceidn pueden estar
ﬁ,\f‘?’ a c“ar,go de un comité de seleccién o del érgano encargado de las comtrataciones;

o

".'Jf

KL Que, el numeral 53.2 del articulo 53° del Reglamento sefiala que, la determinacion del
: rocg;% iento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacién, la cuantia v Ias demds condiciones
N . ‘ﬁ%q‘; empleo previstos en la Ley y el Reglamento; por su parte, el literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27° de
“o\ L odaeLey dispone que, excepcionalmente las entidades pueden contratar directamente con un determinado

"} proveedor, ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad

,‘r\_‘\N\CIF",.
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Que, al respecto, es necesario considerar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece
] \en gl literal ¢) del numeral 27.1 del articulo 27° que, excepcionaimente las entidades pueden contratar
dlrectamente con un determmado proveedor ante una situacidn de desabastecumento debidamente comprobada,

Que, por su parte, en el literal c) del articulo 100° del Reglamento se establece sobre el
¢, empleo de la Confratacién Directa que, la entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se
‘iconﬁgure alguno de los supuestos del articulo 27° de la Ley, bajo las condiciones que, la sitnacién de
e saveos & ‘desabastecimiento se configura anfe la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o
Y o *‘; " consultorfa, debido a la ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete la
%" continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad tiene a su cargo; se indica
ademds que, dicha situacién faculta a la entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorfas, solo por el
tiempo yfo cantidad necesaria para resolver la situacién y llevar a cabo el procedimiento de seleccién que
corresponda; adicionalmente, se sefiala en el subliteral ¢.2) que, no puede invocarse la existencia de una
sitnacion de desabastecimiento en las contrataciones por perfodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo
requerido para superar la situacién, salvo que ocurra una situacién diferente a la que motivé la confratacion
directa;

ORGE SYCAREROR. o

Que, el numeral 101.1 del articulo 101° del Reglamento, sefiala que, la potestad de
aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales ¢), g), j), k), D ¥
m) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley, razén por la cual la contratacién directa por situacién de
desabastecimiento, materia del presente Acuerdo de Concejo, no puede ser delegable;

Que, ¢l numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento establece que, el Acuerdo del
Concejo Municipal, que apruebe la contratacién directa, requiere obligatoriamente del respectivo sustento
técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de
fa contratacion directa;

Que, en virtud de la aprobacion de una contratacién directa, la entidad puede coniratar
Mirectamente con un proveedor determinado, ello no enerva la oblipacién de la misma de aplicar las
&\posiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y
ebucion contractual, debiendo observarse los requisitos, condiciones, formalidades exigencias y garantfas
§rp1as de estas fases, conforine se desprende del numeral 102.2 del articule 102° del Reglamento en el que se
fiala que, las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas, deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la
Ley y el Reglamento;

4’9, Que, respecto al cumplimiento de las condiciones, requisitos, formalidades, exigencias
% garantfas previstas en la normativa de contrataciones, en el presente caso, resulta necesario determinar si las
gofuaciones preparatorias referidas a la contratacién directa del “Servicio de Renting Vehicular para la

‘sSHlunicipalidad Distrital de La Molina”, cumplen las condiciones, requisitos, formalidades, exigencias y garantias

previstas en la normativa de contrataciones, para lo cual se tiene lo siguiente:

e Mediante e! Memorandum N° 0168-2020-MDLM-GAF-8SGP, 1a Subgerencia de Servicios Generales y
Patrimonio, hace de conocimiento de la Subgerencia de Logistica la formulacién de su requerimiento,
adjuntando para ello los Términos de Referencia reformulados.

ség o Mediante el Memorando N° 455-2020-MDLM-GAF-SGL, se¢ elabord el informe de indagacion de

mercado, el mismo que conforme a lo sefialado por la Subgerencia de Logistica mediante el Informe N°
269-2020-MDLM-GAF/SGL, ha sido elaborado conforme a los lineamientos establecidos en el

Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado y ha permitido establecer el correspondiente valor

estimado, contiene las caracterfsticas y condiciones exigidas, con lo que se estarfa cumpliendo con lo

dispuesto en el marco legal para la contratacién directa por desabastecimiento.

La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, emiti6 la Certificacién de Crédito

Presupuestario con Nota N° 0000002081, de fecha 21 de mayo del 2020, por el importe de

S/.1°113,104.00, 1a cual fie reafirmado mediante el Memorando N° 405-2020-MDLM-GPPDI, por

parte de Ia Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional.

Mediante 1a Resolucion N° 084-2020-MDLM-GAF, se aprobd la modificacion del Plan Anual de

Contrataciones 2020 de la Municipalidad Distrital de La Molina, incluyéndose la “CONTRATACION

DEL SERVICIO DE RENTING VEHICULAR PARA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA

MOLINA” por un valor estimado de $/.17113,104.00,

...




Mediante el Memorandum N® 1443-2020-MDLM-GAF, la Gerencia de Administracion y Finanzas, se
aprobd el expediente de contratacién del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital
de L.a Molina”.

Mediante el Informe N° 166-2020-MDLM-GAF-S8SGP, ratificado mediante el Memorando N° 174-

2020-MDLM-GAF-8SGP, la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio concluye que, se

solicita se realice la contratacién directa del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad de

La Molina”, por la causal por situacion de desabastecimiento, debido a la situacion extraordinaria e

; imprevisible detallada en €l analisis de su informe, y con Ia finalidad de brindar continuidad a la

EROA, realizacion de las funciones, servicios, actividades u operaciones de la Subgerencia de Servicios

s Generales y Patrimonio, de la Subgerencia de Ecologia y Ornato, de la Subgerencia de Obras Publicas y
Viabilidad, de la Gerencia de Movilidad Sostenible y Subgerencia de Serenazgo de esta entidad, en
favor de la comuna del distrito de La Molina, conforme a lo establecido en el literal ¢} del artfculo 27°
de la Ley de Contrataciones del Estado, y el literal ¢} del articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

e Mediante el Informe N® 269-2020-MDLM-GAF/SGL, 1a Subgerencia de Logistica concluye que,

considerdndose que el desabastecimiento del servicio de renting vehicular se debe a la ocurrencia de

una situacién extraordinaria e imprevisible que comprometeria en forma directa ¢ inminente la
continuidad de los servicios esenciales, actividades u operaciones que las diferentes uaidades de
organizacién tienen a su cargo y realizan en esta institucién, en perjuicio de la propia entidad y la
cormuna molinense, se solicita se realice la contratacidn directa del “Servicio de Renting Vehicular para
la Municipalidad de L.a Molina®, por la causal por situacidn de desabastecimiento, debido a la situacion
extraordinaria e imprevisible detallada en el andlisis del informe antes mencionado, y con la finalidad
de brindar continnidad a la realizacion de las funciones, servicios, actividades u operaciones de la

Subgerencia de Servicios Generales y Pafrimonio, de la Subgerencia de Ecologia y Ornato, de 1a

Subgerencia de Obras Piblicas y Viabilidad, de 1a Gerencia de Movilidad Sostenible y Subgerencia de

Serenazgo de esta entidad, en favor de la comuna del distrite de La Molina, conforme a lo establecido

en ¢l literal ¢) del articulo 27° de la Ley de Confrataciones del Estado, y el literal ¢) del articulo 100°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Mediante el literal ¢) del numeral 3.18 del Informe N°® 166-2020-MDLM-GAF-SSGP, la Subgerencia de

Servicios Generales y Patrimonio sefiala que, de no realizarse la contratacion directa se compromete la

continuidad de las funciones esenciales a cargo de la entidad, dentro de las que se encuentra;

» Mantenimiento de la tranquilidad y orden ciudadano a cargo de la Subgerencia de Serenazgo,

quien es la encargada de coordinar, vy en su caso, colaborar con los ¢rganos plblicos

competentes, en la proteccion de personas y bienes y en el mantenimiento de la tranquilidad y

el orden ciudadano.

Movilizacién de personal operativo y administrativo de la municipalidad, control de los bienes

muebles e inmuebles de la entidad, a cargo de la Subgerencia de Servicios Generales y

Patrimonio, encargada de dirigir, evaluar y controlar el sistema de servicios generales y el

patrimonio de los bienes, muebles e inmuebles, asi como brindar fransporte a las unidades

operativas y administrativas de acuerdo a la normativa vigente aplcable de la entidad.

Supervision, organizacién y eficiencia de la viabilidad y accesibilidad del transporte ptiblico y

privado en el distrito de La Molina, a cargo de la Gerencia de Movilidad Sostenible, encargada

de organizar, dirigir, supervisar, fiscalizar, controlar, desarrollar e impulsar las actividades

relacionadas con la movilidad sostenible en el distrito, a fin de mejorar la vialidad y

accesibilidad, impulsar la interconexion y disminuir el impacto de la contaminacién

atmosférica y aciistica producida por los diferentes modos de fransporte en el distrito, en
concordancia con los planes de desarrollo wbano y en coordinacién con la Gerencia de

Desarrollo Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima y autoridades competentes,

segin corresponda conforme al marco normativo aplicable.

» Mantenimiento de las obras piblicas, ejecucién y supervisidn, a cargo de la Subgerencia de
Obras Pablicas y Viabilidad, encargada de dirigir y controlar las acciones de desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura piblica, elaboracién de expedientes técnicos de obras
pablicas y supervisién de las mismas.

¥» Mantenimiento de 4reas verdes - parques y jardines - a cargo de la Subgerencia de Ecologfa v,
Ornato, encargada de adwministrar el mantenimiento de las 4reas verdes de uso publico, vy la
infraestructura pablica de los parques y jardines del distrito;

ENER: £ &
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Que, conforme a lo sefialado en el considerando precedente, la no realizacién de la
contratacién directa del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad de La Molina” comprometeria el
desarrollo efectivo de las funciones y servicios esenciales de competencia de esta entidad, en el marco de lo
establecido en la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 y ofras disposiciones vigentes aplicables,
] como gobierno local de nivel distrital y, en desmedro de Ia comuna molinense y de sus vecinos; ...
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AN Que, los numerales 101.1 y 101.2 del articulo 101° del Reglamento, sefiala que, la
* hotestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e}, g),

i j), k), ) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley; indica ademds que, la resolucién del Titular de la
% Fntidad o Acuerdo de Consejo Regional, Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio, en caso de empresas del

/gstado, que apruebe la contratacién directa, requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en
el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacién
directa; en tal sentido, tanto el Informe N° 269-2020-MDLM-GAF/SGL, de la Subgerencia de Logistica en su
, condicién de érgano encargado de las contrataciones, con sus respectivos antecedentes, y el informe de la

. Gerencia de Asesoria Juridica N° 061-2020-MDLM-GAJ, constitayen los informes previos a que se refiere dicha

\ disposicién y han sido puestos a consideracién del concejo municipal para efectos de la aprobacion de la

Que, el articulo 100° del Reglamento, establece que, la situacién de desabastecimiento
se configura debido a la ocurrencia de (i) una situacion extraordinaria ii) e imprevisible, y iii) que comprometa la
dontinuidad de Ias funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo; por su parte, la
Preccion Técnica Normativa del OSCE a través de la Opinion N© 158-2015/DTN, del 07 de octubre del 2015,
%sfﬁa}a que, pueden distinguirse dos elementos que necesariamente deben concurrir para que se configure la
& dituacion de desabastecimiento: (1) una situacién extraordinaria e imprevisible que determina la ausencia
inminente de un bien o servicio; y (it} que dicha ausencia comprometa la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la entidad tiene a su cargo; asimismo, se indica que por “extraordinario” se
entiende a algin hecho o situacién fuera del orden o regla natural o comtn y por “imprevisible” se entiende al
- \1echo o situacion que no puede ser previsto; en esa medida, esta causal se configurarfa ante hechos o situaciones
‘%_ era del orden natural o comimn de un contexto, que no pudieron ser previstos; y, el segundo elemento, se refiere
que la ausencia de un bien o servicio comprometa en forma directa e inminente la continuidad de las funciones,
ervicios, actividades u operaciones que se encuentran relacionadas con el gjercicio de las facultades que, por
ey expresa, han sido atribuidas a la entidad,

Que, en relacién a lo antes mencionado, la Subgerencia de Logistica, en su condicién
de Organo Encargado de las Contrataciones, ha emitido el Informe N° 269-2020-MDLM-GAF/SGL, el cual
contiene el sustento técnico de la contratacién directa que exige la Ley y su Reglamento; y, en dicho documento,
acorde a lo mencionado previamente, dicha Subgerencia indica que se encuentran ante dos situaciones que
configurarfan a causal por situacidn de desabastecimiento:

OCURRENCIA DE UNA SITUACION EXTRAORDINARIA, toda vez que, mediante el Decreto

| Supremo N° 044-2020-PCM, se declar6 el Estado de Emergencia Nacional, por las graves circunstancias
r_‘- j que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, ello en el marco de la Emergencia
'/ Nacional Sanitaria dispuesta por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, disponiéndose en su articulo 1°, el
aislamiento social obligatorio (cuarentena) de las personas, lo cual afecté el desarrollo de las actividades
publicas y privadas, limitindose el ejercicio del derecho a la libertad de trénsito de las personas dnicamente
para la prestacién y acceso a determinados servicios y bienes esenciales detallados en su articulo 4°, y en el
caso de los gobiernos locales, solo estaban habilitados para dar cumplimiento de las medidas establecidas
en dicho Decreto Supremo, en el marco de sus competencias, conforme a lo sefialado en su artfculo 11°; por
ello, considerindose que la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional y la medida de aislamiento
social obligatorio, s una situacién fuera del orden o regla natural o comin, repercutiendo entre ofros, en las
actividades y funcionamiento de los gobiernos locales, sustentarfa la situacion extraordinaria en la que se ha
visto inmersa la entidad.

OCURRENCIA DE UNA SITUACION IMPREVISIBLE, toda vez que:

b.1) El Decreto de Urgencia N® 026-2020, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de marzo del
2020, que establecié diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, regulé entre sus articulos 16° y 23°, 1a figura del
trabajo remoto; sin embargo, esta fue desarrollada en términos generales, y la explicacién de su
gjecucion recién se dio entre los dias 23 y 25 de marzo del 2020, mediante comunicados de la

P , Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y la “Guia Operativa para la gestién de recursos

humanos durante la Emergencia Sanitaria por el COVID-19”, aprobada mediante la Resolucién de

Presidencia Ejecutiva N° 000030-2020-SERVIR-PE, y que se publicd en el Diaric Oficial “El

Peruano” el 06 de mayo del 2020, estableciéndose recién a partir de dicha fecha lineamientos para la

funcionalidad de las entidades piiblicas mediante trabajo remoto; por ello, era imprevisible que el

Estado no haya establecido o regulado a detalle la funcionalidad y procedimiento del trabajo remoto, y

que recién a partir de finales del mes de marzo se inicié ello, no a través de normas, sino de

comunicados genéricos; y que asimismo, recién a partir del mes de mayo se formalizd una Guia

...
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Operativa para su cumplimiento y ejecucion, y esto aunado a que las entidades del sector publico de
cualquier nivel de gobierno, dentro de los cuales estan los gobiernos locales, podrfan reiniciar sus
actividades hasta en un cuarenta por ciento (40%) de su capacidad, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 16° del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
23 de mayo del 2020;

El incumplimiento de los vecinos molinenses frente a sus obligaciones tributarias debidamente
programadas para ¢l presente ejercicio 2020, llsgando a un incumplimiento de un porcentaje alto -
segin lo informado - frente a lo que se proyectaba recaudar por los meses de marzo, abril y mayo del
presente afio, toda vez que la recaudacién tributaria de la entidad sufrié una reduccién potencial, y
comsiderando gue el servicio de renting vehicular para esta municipalidad distrital, se financia
principalmente por log arbitrios municipales, no era previsible que los vecinos molinenses no realicen
sus pagos conforme a lo proyectado o no puedan efectuar los mismos; es asi que, conforme a lo
sefialado por la Gerencia de Administracién y Finanzas, se evidencid. que la recaudacion de ingresos
provenientes de los rubros impuestos municipales y recursos directamente recaudados, respecto a lo
estimado, se ha dejado de recaudar respecto a lo programado, ante el impacto de la declaratoria de
emergencia a nivel nacional, situacién que resultaba imprevisible; cabe precisar que, para el distrito de
La Molina sus ingresos tributatios por impuestos y arbitrios representan aproximadamente el 80% de
sus ingresos respeclo a su presupuesto anual 2020; en este contexto, el no cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los administrados constituye una situacién imprevisible que podria afectar
el cumplimiento de las subvenciones que sobre los arbitrios municipales asumié esta entidad, y que se
materializaron a través de las Ordenanzas N° 390/MDLM v 396/MDLM y por los cuales esta entidad
asumié 1a subvencién de las sumas de 8/.67724,096.05, y 8/ 2°153,207,82; respectivamente;

La inaccién de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, quien por interpretacién errdnea
de lo dispuesto en las Resoluciones Directorales N° 001-2020-EF-54.01, 002-2020-EF-54.01, 003-
2020-FEF-54.01, 004-2020-EF-54.01 y 005-2020-EF/54.01, consideré como suspendida Ila
convocatoria del procedimiento de seleccién que daria continuidad al servicio contratado derivado de
la Contratacién Directa N° 001-2020-MDLM, aprobada mediante el -Acuerde de Concejo N° 003-
2020/MDLM, sin advertir que se encontraban inmersos dentro de los supuestos de excepeién
establecidos en las precitadas Resoluciones Directorales; por ello, la no remision oportuna del
requerimiento de la Subgerencia de Servicios Generales y Patrimonio, la misma que conllevé a que no
se realizard la convocatoria del procedimiento de seleccién principal para la contratacién del servicio
de Renting Vehicular, atendiendo a un interpretacién errdnea de los dispositivos legales vigentes
resulta imprevisible;

En este orden de cosas, lo precisado en los literales a) y b} del presente considerando, comroboran la
imposibilidad juridica y material de continuar con el proceso de contratacion del nuevo servicio de
renting vehicular de esta entidad edil.

7

o9;COl\[PROl\/JE’i‘E LA CONTINUIDAD DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD, al verse
* desprovisto de la dotacién de la flota vehicular alquilada, para la ejecucidn de diversas actividades
esenciales a cargo de la entidad y de prestacidn de servicios al vecino del distrito de La Molina, dentro de
las que se encuentra:

Mantenimiento de la tranquilidad y orden ciudadano a cargo de la Subgerencia de Serenazgo, quien es
encargada de coordinar, y en su caso colaborar con los 6rganos piblicos competentes, en la proteccién
de personas y bienes y en el mantenimiento de la tranquilidad y el orden ciudadano.
Movilizacién de personal operativo y administrativo de la municipalidad, control de los bienes
muebles e inmuebles de 1a entidad, a cargo de la Subgerencia de Servicios Generales y Pafrimonio
(encargada de dirigir, evaluar y controlar el sistema de servicios generales v el pafrimonio de los
bienes, muebles e inmuebles, asi como brindar transporte a las unidades operativas y administrativas,
de acuerdo a la normativa vigente aplicable de la entidad).
Supervisi6n, organizacion y eficiencia de la viabilidad y accesibilidad del transporte ptblico y privado
en el distrito de La Molina, a cargo de la Gerencia de Movilidad Sostenible (encargada de organizar,
dirigir, supervisar, fiscalizar, controlar, desarrollar e impulsar las actividades relacionadas con la
movilidad sostenible en el distrito, a fin de mejorar la vialidad y accesibilidad, impulsar la
interconexién y disminuir el impacto de la contaminacion atmosférica y actistica producida por los
diferentes modos de transporte en el distrito, en concordancia con los planes de desarrolio urbano y en
coordinacién con la Gerencia de Desarrolio Urbano de la municipalidad Metropolitana de Lima y
autoridades competentes, segin corresponda conforme al marco normativo aplicable).
Mantenimiento de las obras piblicas, ejecucién v supervisidn, a cargo de la Subgerencia de Obras
Piiblicas v Viabilidad (encargada de dirigir y controlar las acciones de desarrollo y mantenimiento de
la infraestructura pablica, elaboracién de expedientes técnicos de obras publicas y supervisidn de las
mismas).

...
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¢.5 Mantenimiento de dreas verdes (parques y jardines) a cargo de la Subgerencia de Ecologia y Ornato
(encargada de administrar el mantenimiento de las dreas verdes de uso piblico, y la infraestructura
publica de los parques y jardines del distrito);

Que, en ese sentido, se verifica que la situacién de desabastecimiento del “Servicio de
Renting Vehicular para la Municipalidad de La Molina”, se debe a la ocurrencia de una situacion extraordinaria
¢ imprevisible que compromete en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios
esenciales, actividades u operaciones de las diferentes unidades de organizacién antes precisadas, que la
municipalidad distrital de La Molina tienen a su cargo y realizan en esta institucién, en perjuicio de la propia

‘entidad y la comuna molinense;
@ JORGE GHERREROR. =
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%%OFV oo (& Que, conforme a lo sefialado en el segundo péarrafo del literal ¢) del articulo 100° del

s RS Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de acuerdo a lo sefialado por la Subgerencia de Servicios
Generales y Patrimonio en el Informe N° 166-2020-MDLM-GAF-SSGP, y sefialado por la Subgerencia de
Logistica mediante el Informe N° 269-2020-MDLM-GAF/SGL, se ha verificado que mediante la contratacién
directa la entidad contratard el “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad de La Molina”, solo por el
tiempo y/o cantidad necesaria para resolver la situacién y llevar a cabo el procedimiento de seleccién principal
correspondiente;

Que, de acuerdo a los términos de referencia remitidos por la Subgerencia de
ervicios Generales y Patrimonio, se advierte que, el plazo de ejecucién contractual previsto para la contratacion
irecta es de, ciento veinte dfas calendarios a partir del dia de la suscripcion del Acta de recepcidn/entrega de los
vehiculos, objetos de la contratacion; asimismo, se sefiala que, la empresa se compromete a eniregar los
vehiculos bajo renting vehicular dentro del plazo maximo de 10 (diez) dias calendarios de suscrito el conirato, de
lo cual se concluye que, la contratacién directa que se plantea, solo considera un perfode de ejecucién
contractual por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion de desabastecimiento;

Que, de acuerdo al subliteral ¢.2 del literal ¢) del articulo 100° del Reglamento, se
establece que, no puede invocarse la existencia de una situacién de desabastecimiento en las contrataciones por
heriodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para superar la situacion, salvo que ocurra una
acion diferente a la que motivo la contratacidn directa;

Que, conforme a lo sefialado en los numerales 3.35 y 3.36 del Informe N° 269-2020-
* /MDLM-GAYF/SGL, de la Subgerencia de Logistica, previo a la Contratacion Directa N® 001-2020-MDLM,
aprobada mediante Acuerdo de Concejo N° 003-2020/MDLM, se realizaron las actuaciones preparatorias
conducentes a la contratacién directa por necesidad wrgente de la entidad de continuar con la ejecucion de las
prestaciones del Contrato N° 012-2017-MDLM-GAF, resuelto por el confratista el 28 de noviembre del 2019,
habiéndose identificado en primer lugar que, en el procedimiento de seleccion que dio origen al contrato
posterlormente resuelto, el contratista fue el (inico postor, lo cual imposibilits a la entidad efectuar la invitacion a
cotizar a otros intervinientes en el procedimiento de seleccion; y, luego, del hecho que ningln proveedor haya
presentado cotizaciones en la indagacién de mercado efectuada por la Subgerencia de Logistica y que algunas
empresas hayan presentado observaciones inclusive, representaba una situacion fuera del orden o regla natural o
comdn (extraordinaria) que excedia a la previsién normativa y que no podia ser prevista por la entidad
(imprevisible), sino hasta la oportunidad en que se realizé la indagacién de mercado a fravés del Grgano

o LB encargado de las contrataciones; ademads que, de lo sefialado por las unidades de organizacién beneficiarias del
:‘? Z, servicio, se podia desprender que Ia ausencia del servicio de renting comprometia en forma directa e inminente
- *1a continuidad de las actividades que corresponden a cada una de ellas, en la medida que venian contando con
‘-}% / g /ﬂlchas unidades v de improviso ya no contaban con las unidades vehiculares, por lo que se configurd la situacion

7 \} & ‘de desabastecimiento inicial que motivo la contratacién del servicio de renting vehicular, derivado del Contrato
®aseso™ NS 001-2020/MDLM, en enero de este afio;

Que, de lo expuesto precedentemente, se colige que la situacién de desabastecimiento

e motive la Contratacién Directa N° 001-2020-MDLM, aprobada mediante Acuerdo de Concejo N° 003-

*‘J_f s CZkZOI'MDLM es una situacién diferente a la que acontece en este momento y es materia de pronunciamiento del
S Lv’ "presE te Acuerdo de Concejo; razén por la cual, se concluye que la presente solicitud de contratacion directa por
3 C; i )f}gltuaei n de desabastecimiento se sustenta en una situacién diferente a la que motivé la situacion de
S0l desabagtecimiento derivada de la Contratacion Directa N 001-2020-MDLM; encontréndose por tanto, en ¢l
&supuesto regulado por la salvedad prec1sada en el subliteral ¢.2) del literal ¢) del articule 100° del Reglamento de

...
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Que, finalmente, antes los hechos descritos, corresponderia también en el acto
aprobatorio del Acuerdo de Concejo se disponga lo sefialado en el (itimo parrafo del literal ¢) del articulo 100°
del Reglamento;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por el articulo 20° numeral
} de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°® 27972, con dispensa del tramite de Comisiones, Lectura y
probacitn del Acta, con el voto favorable de once miembros del concejo participantes (undnime);

ACUERDA:

PRIMERO.- APROBAR Iz Contratacion Directa por Situacién de
Desabastecimienia, del “Servicio de Renting Vehicular para la Municipalidad Distrital de La Molina”, por el
plazo de ciento veinte dias calendaric (120) o hasta que se formalice Ia contratacién correspondiente, y por el
. monto de 5/.17113,104.00 (UN MILLON CIENTO TRECE MIL CIENTO CUATRO Y 00/100 SOLES), la cual
e encuentra bajo el supuesto de contratacion directa establecida en el literal c) del articulo 27° de la Ley de
tontrataciones del Estado y en el literal ¢) del articulo 100° de su Reglamento, debiendo el 6rgano encargado de
hs contrataciones, tener en cuenta el procedimiento legal para la gestién y formalizacion de la contratacidn.

SEGUNDO.- PRECISAR que la presente aprobacion de contratacién directa por
situacién de desabastecimiento, se sustenta en una situacion diferente a la que motivé la situacion de
desabastecimiento derivada de la Confratacion Directa N° 001-2020-MDLM; encontrandose por tanto, en el

V}@F supuesto regulado por la salvedad precisada en el subliteral ¢.2) del literal ¢) del articulo 100° del Reglamento de
B ‘g}"“} ; 1a Ley de Contrataciones del Estado.

J\; ,"""f TERCEROQO.- DISPONER la publicacién en el portal del SEACE de los informes

=% S‘T cnico — legales, que contienen la justificacion de 1a necesidad y procedencia para la confratacion directa dentro

® de los diez (10) dias habiles de emitido el presente Acuerdo de Concejo, lo cual debe ser realizado por el érgano

encargado de las contrataciones de la entidad, asi como la publicacion del Acuerdo de Concejo en el portal antes
mencionado.

CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal remita copia de los actuados del

j“,Dmggedleme de contratacién al Secretario Técnicg de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo

3 eertnre ciplinario de la entidad, a fin de que, 44 el marco de sus atribuciones, efectie la determinacién de

, resg nsabilidades de quienes hubiesen ge?j ado la sifuacion de desabastecimiento y/o de cualquier ofro que se

},J,, despéenda de la evalvacion del expedieptefde contratacion, de conformidad con lo sefialade por la Ley de
ataciones del Estado y su Reglamento
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